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» PROCESSO ALL'ITALIA

Una legge per risarcire le spese
a chi verra assolto in via definitiva

Presentata una proposta rivoluzionaria per permettere di chiedere il rimborso per «ingiusta imputazione»
La bozza iniziale di Albertini (Ap), poi ridimensionata in Senato, prevedeva anche la responsabilita del pm

di MAURIZIO TORTORELLA

W 1] 26 aprile la
commissione
Giustizia del Se-
nato chiudera il
dibattito preli-
minare su una
proposta di legge che rischia
di essere una mezza rivolu-
zione per gli italiani: sicura-
mente per quanti, loro mal-
grado, hanno achefaredain-
nocenti con un tribunale. La
proposta, infatti, affronta il
problema dell'«ingiusta im-
putazione» garantendo al-
meno il pieno risarcimento
delle spese legali subite a chi
viene processato e assolto
con formula piena.
Mercoledi 26 scadra il ter-
mine per la presentazione
degli ultimi emendamenti a
un testo presentato oltre un
anno fa da Gabriele Alberti-
ni, ex sindaco di Milano e se-

Con questa modifica
al codice penale
saranno indeniizzati
i costi davvocato

natore di Alternativa popola-
re, La sua proposta nel girodi
pochi giorni erastatafirmata
da ben 194 senatori, riuniti
in una maggioranza trasver-
sale da Fratelli d'Italia a Sini-
stra, ecologia e liberta. A fir-
mare erano stati uomini e
donne con idee molto diver-
se tra loro, da Carlo Giova-
nardi a Migue! Gotor, dall’ex
ministro della Giustizia
Francesco Nitto PalmaaCor-
radino Mineo. Anche Carlo
Rubbia. senatore a vita, ha
voluto dare la sua piena ade-
sione.

E raro, nella storia parla-
mentare, che un provvedi-
mento riesca atrovare il con-
senso preventivo del 60.6%
degli eletti di una delle due
Camere. Ma la proposta Al-

bertini, che punta a modifi-
care |'articolo 530 del codice
penale, contiene in realta un
principio sacrosanto, finora
mai riconosciuto agli italia-
ni: prevede che chiunque sia
statoimputato in un procedi-
mento penale, e ne sia stato
assolto pienamente in Corte
di cassazione, ottenga dallo
Stato il pieno risarcimento
delle spese d'avvocato che ha

dovuto sostenere.
L'ingiusta imputazione €
un problema grave e diffuso
almeno quanto I'ingiusta de-
tenzione. In Italia si accumu-
lano circa 1.2 milioni di nuovi
processi penali all’anno e
un'assoluzione definitiva ar-
riva mediamente in quasi tre
casi su quattro. Non si sa
quante siano le assoluzioni
piene. Ma chi viene proces-

sato da innocente spesso ha
la vita irrimediabilmente se-
gnata. Non é raro, poi, che la
spesa per la parcella del di-
fensore, alla fine dei tre gradi
di giudizio, possa arrivare a
svariate centinaia di migliaia
di euro.

La formula iniziale della
proposta Albertini coinvol-
geva anche la responsabilita
del pubblico ministero che

Un diritto che esiste in tutta Europa

Nel Regno Unito il giudice puo ordinare il pagamento dei danni dopo la sentenza
Una norma simile & gia in vigore in altri 30 Paesi del continente. Ma non in Italia

B La proposta di legge pre-
sentata in Senato dall'ex
sindaco di Milano, Gabriele
Albertini, riguarda un prin-
cipio ormai consolidato in
oltre trenta Paesi europei.
Si chiama «ingiusta imputa-
ziones, e come l'ingiusta de-
tenzione dovrebbe dare
sempre diritto a chine é sta-
to vittima di ottenere un ri-
sarcimento pubblico.

Nel Regno Unito, per fare
un esempio, il giudice ha la
facolta di ordinare allo Sta-
to di pagare le spese d'avvo-
cato all'imputato che ha ap-
pena dichiarato assolto. E
nei tribunali inglesi questo
avviene nella maggioranza
dei casi in cui sia evidente
che il processo non aveva

un serio fondamento.

In Italia era stato il setti-
manale Panorama il primo,
nel febbraio 2016, a lanciare
la proposta di introdurre il
risarcimento da ingiusta
imputazione anche in Italia.
Albertini, senatore di Alter-
nativa popolare, & stato il
primo a condividerla: «Mi
pare un principio sacrosan-
to». E poi é stato il primo a
presentare un testo di legge
in Parlamento: «Potrebbe
riallinearci a quanto preve-
dono in materia le legisla-
zioni europee».

Andrea Saccucci, tra i
massimi esperti italiani di
diritto internazionale. ri-
corda che «anche in Germa-
nia. Russia e Ucraina ogni

tribunale penale é compe-
tente a valutare la richiesta
d'indennizzo dopo aver de-
ciso un'assoluzione». In al-
tri 28 Stati il cittadino giudi-
cato pienamente innocente
oggi pud chiedere un risar-
cimento anche parziale del-
le spese legali che ha dovuto
pagare: deve pero rivolgersi
al governo, o a un altro tri-
bunale.

Saccucei formula un
elenco cosi lungo da essere
imbarazzante. In ordine al-
fabetico: Albania, Austria,
Bosnia-Erzegovina, Bulga-
ria. Repubblica Ceca, Croa-
zia, Danimarca. Estonia, Fi-
nlandia, Francia, Irlanda,
Lituania, Lussemburgo,
Macedonia, Malta. Molda-

via, Monaco, Montenegro,
Norvegia, Polonia, Roma-
nia, Serbia, Slovacchia, Slo-
venia, Spagna, Svezia. Tur-
chia e Ungheria.

«In Italia», commenta
Saccueci, che @ anche un av-
vocato impegnato in alcuni
traipit delicati processi sui
diritti umani davanti alla
Corte europea di Strasbur-
go, «abbiamo perso anni a
dibattere sulle inutili nor-
me che cercano di afferma-
re la responsabilita civile
dei magistrati. Invece la ve-
ra riforma sarebbe proprio
questa: il cittadino che vie-
ne assolto non deve pagare.

Nulla».
M. Tor.

avesse agito dolosamente. 11
testo originario, infatti, era
questo: «Se il fatto non sussi-
ste, se I'imputato non lo ha
commesso, se il fatto non co-
stituisce reato o non é previ-
sto dalla legge come reato, il
giudice nel pronunciare la
sentenza condanna lo Statoa
rimborsare tutte le spese di
giudizio, che sono conte-
stualmente liquidate. Se ri-

corrono giusti motivi il giu-
dice puo compensare, par-
zialmente o per intero, le
spese tra le parti. Nel caso di
dolo o di colpa grave da parte
del pubblico ministero che
haesercitato |'azione penale,
lo Stato puo rivalersi per il
rimborso delle spese sullo
stesso magistrato che ha
esercitato l'azione penales.

Ma il dibattito in commis-
sione Giustizia, iniziato nel
2016, ha gia limato molte del-
le tesi dell'ex sindaco di Mila-
no. La sua proposta é stata
unificata a un altro progetto,
presentato dal senatore
Maurizio Buecarella. del Mo-
vimento 5 stelle. Cosi, sotto
l'incalzare dei suoi opposito-
ri, ha perdutoi primi pezzi. E
caduta la rivalsa sul magi-
strato, per esempio. Ed € ca-
duto anche il pieno risarei-
mento delle spese legali. Nel
testo unificato, infatti, la mi-
sura dell'indennizzo é stata
ridotta a10.500 euro, deduci-
bili dalla dichiarazione dei
redditi nell’arco di tre anni.
Lo stanziamento previsto e
di 12 milioni di euro per il
2016 e di 25 milioni I'anno a
partire dal 2017. La giustifi-
cazione addotta dalla mag-
gioranza di centrosinistra é
che mancherebbe la coper-
tura finanziaria per sostene-
re una spesa superiore.

11 relatore, Giacomo Ca-
liendo di Forza Italia, sta cer-

I 60% dei senatori
éa favore del disegno
avanzato dall'exr
sindeaco di Milano

eando di ottenere dal mini-
stero della Giustizia il nume-
ro medio annuale delle asso-
luzioni pronunciate con for-
mula piena. In commissione
¢'é chi ricorda pero che i sol-
disitrovano sempre peraltre
voci di bilancio della giusti-
zia: per le sole intercettazio-
ni si spendono 250 milioni di
euro |'anno, mentre negli ul-
timi anni gli stipendi dei ma-
gistrati sono aumentati mol-
to oltre I'inflazione.

Albertini intanto & gia sulle
barricate: «Presenterd un
emendamento che alzi alme-
no a 100 mila euro la detra-
zione fiscale e che preveda il
rimborso totale per chi non
hareddito». Dal 26 aprile. sa-
ra battaglia aperta.
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